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Remissvar Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet. (Ds 2009:25)

Sveriges Skolledarférbund har beretts méjlighet att limna remissynpunkter pa forsla-
get till ny skollag. Det dr en omfattande och betydelsefull lagstiftning som beror ett
mycket stort antal minniskor — barn, elever, virdnadshavare, personal, tjinsteman,
politiker och skolhuvudmin.

Utgangspunkten for forslaget till en ny skollag ar att presentera en tydlig och enkel
struktur, som i sa stor utstrickning som méjligt 4r gemensam for alla skol- och verk-
samhetsformer och alla huvudmin. Forskolan blir en egen skolform och de fristien-
de skolorna och forskolorna blir en blir en del av skolvisendet. Pa flera punkter in-
nebir forslaget tydligare och skarpare regleringar i jimforelse med den nuvarande
lagen.

Sveriges Skolledarférbund stiller sig bakom forslaget till ny skollag, men har invind-
ningar pa vissa punkter.

Generella synpunkter pa strukturen

Ett uttalat syfte med det nya forslaget till skollag dr att skapa en tydligare och mer
langsiktigt hallbar struktur. Sveriges Skolledarférbund ser den féreslagna strukturen
som tydligare och mer littéverskadlig in den nuvarande. Skollagsberedningens prin-
cip att gbra sa mycket som mojligt av regleringen gemensam for olika skolformer och
dirmed lyfta upp text frin férordningsniva till lagstiftning ar lovvird och bejakas av
térbundet.

Forbundet stéder dven forslaget om gemensam reglering for alla huvudmain. Det ar
viktigt savil for elever, vardnadshavare som personal att samma krav stélls pa skolan
oavsett vem som 4ar huvudman. Likvirdighet behéver dock inte innebira likformig-
het. Det viktiga dr att verksamheternas villkor 4r samma, inte att de ser exakt likadana
ut.

Forslaget att gora forskolan till en egen skolform ser forbundet som ett naturligt steg
1 utvecklingen mot det livslanga lirandet och ser positivt pa att foérskolan far ett starkt
pedagogiskt uppdrag. Den svenska férskolan har en stolt tradition av att kunna kom-
binera utveckling och lirande med omsorg och Sveriges Skolledarférbund delar Skol-
lagsberedningen uppfattning att férskolan bade kan och ska behalla sin sirart dven
med ett forstirkt pedagogiskt fokus.

Likasa bejakar férbundet skrivningarna om att utbildningen dels ska vila pa veten-
skaplig grund samt beprovad erfarenhet, dels vara icke-konfessionell. Dessa utgangs-
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punkter dr grundbultar f6r det svenska utbildningssystemet och bor dérfor finnas
med i lagtexten.

Ansvarsfordelningen mellan stat och skolhuvudman

Skollagsberedningen foreslar att principerna for ansvarsférdelningen mellan stat och
skolhuvudman samt mellan skolhuvudman och rektor ligger fast. Sveriges Skolledar-
torbund delar beredningens uppfattning sa till vida att sa linge kommuner och en-
skilda ar skolhuvudman for skolan sa bor fordelningen utformas pa det foreslagna
sattet.

Principerna for ansvarsfordelningen bygger pa att rektor har savil ansvar som befo-
genheter och tillrickliga resurser for att fullgbra sitt uppdrag. Férbundets undersok-
ningar visar att det inte alltid dr fallet. Rektorer saknar ofta medel i sin skolbudget f6r
att uppfylla skollagens alla krav sarskilt vad giller elever i behov av sarskilt stod.

Mangas erfarenhet, bl.a. Skolinspektionens, visar ocksa att skillnaderna i utbildnings-
resultat dels mellan huvudmin men ocksa mellan skolor hos en och samma huvud-
man och 1 en och samma skola, dr uppseendevickande stora. Detta dr bekym-
mersamt och bittre system fOr att garantera en likvirdig skola for alla elever liksom
utkrivande av ansvar om det inte fungerar maste utvecklas.

Borttagande av krav pa skolplan och kvalitetsredovisning

Sveriges Skolledarforbund delar skollagsberedningens uppfattning att kravet pa
kommunal skolplan utgar. I manga kommuner har skolplanen, istillet for att ligga
fast strategier for att na malen i liroplaner och kursplaner, snarare antagit formen av
ytterligare ett maldokument av strivanskaraktir. Forbundet gér bedomningen att
fokuseringen pa de nationella styrdokumenten sannolikt kar om kravet pa kommu-
nal skolplan tas bort.

Den nuvarande regleringen av lokal arbetsplan och kvalitetsredovisning ser forbun-
det som mindre problematisk. Forbundet bejakar i och for sig att fokus flyttas frin
produkt till process men menar att det, mot bakgrund av de dokumenterade skillna-
derna mellan huvudmin och skolor, kan vara en férdel att det 1 lagstiftning anges
vissa riktlinjer for styrning och kontroll (4 kap 6§). Kvalitetsarbetet édr fortfarande
eftersatt i manga kommuner och férbundet menar att en styrning fran statens sida
kring hur skolhuvudminnen ska redovisa de resultat som férvantas kan vara limplig.
Det kan dock ske 1 andra former édn i férordningstext.

Regleringen av rektorsfunktionen

Inledningsvis vill Sveriges Skolledarférbund framhalla att forbundet inte ser nagra
hinder f6r att bendmningen rektor anvinds dven for cheferna i férskolan (2 kap 8f).
Forbundet bejakar att forskolan far status som en egen skolform och menar att che-
ferna i forskolan foljaktligen ocksa bér bendmnas rektor. Alla chefer som har ansvar
tor liroplansstyrd verksamhet ska ocksa tituleras rektorer.
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Skollagsberedningen féreslar att bendmningarna rektor och forskolechef ska forbe-
hallas dem som har en sadan anstillning, dvs. har sidan beslutanderitt och ansvar
som framgar av 2 kap 9§ i forslaget till ny skollag. Beredningen foreslar vidare att
begreppet skola ersitts med skolenhet och att det tydliggors i lagstiftningen att verk-
samheten vid en skolenhet endast far ledas av ex rektor.

Denna del av férslaget till ny skollag har diskuterats livligt inom férbundet. Det har
framforts farhagor om att begransningen till att verksamheten vid en skolenhet en-
dast far ledas av en rektor ska leda till firre personer med ledaruppdrag och dirmed
storre ansvarsomraden for rektorerna. Efter bla. kontakter med Utbildningsdepar-
tementet har férbundet kunnat konstatera att nigon sadan avsikt inte foreligger fran
statens sida. I forfattningskommentarerna star aven uttryckt att en rektors eller en
torskolechefs ansvarsomrade kan omfatta en del av en skolenhet. Kravet pa tydlighet
vad giller vem som har det fulla ansvaret i Skollagens mening har férbundet forstael-
se for och har dirfor inga invindningar mot skrivningen.

Sveriges Skolledarforbund framhaller dock att det generellt beh6vs fler rektorer och
skolledare, girna 1 ett system med bitrddande rektorer. Bitridande rektorer ir en ut-
mirkt rekryteringskilla for rektorstjanster.

Vid sidan av det statliga uppdraget har rektorer ett omfattande uppdrag frin sin skol-
huvudman som bl.a. handlar om att vara chef och ledare f6r en personalintensiv
verksamhet. For att kunna vara en bra ledare kravs att man har ett rimligt antal un-
derstillda. Man maste hinna se, stodja och motivera var och en. Som grund for sitt
stillningstagande utgar Sveriges Skolledarférbund darfor ifran att den nya beteck-
ningen skolenhet inte kommer att avvika storleksmassigt frin den nuvarande beteck-
ningen skola och att det, i likhet med idag, kommer att vara méjligt att ha flera rekto-
rer pa en och samma skola. Det dr inte mojligt att klara savil det statliga som det
kommunala uppdraget om enheterna ér alltfor stora. Utvecklingen pa detta omrade
bér 16pande foljas upp.

Som ytterligare en viktig forutsittning vill férbundet framhalla vikten av att rektor
och forskolechef av sin skolhuvudman verkligen ges befogenhet att sjilva besluta om
sin enhets inre organisation i enlighet med bestimmelsen i 2 kap 9 §.

Sveriges Skolledarforbund stiller sig bakom forslaget att forskolechef och rektor ska
ha mojlighet att delegera vissa beslut och uppgifter till anstilld eller uppdragstagare.
Enligt férbundets erfarenhet dr detta en forutsittning for att verksamheten ska kunna
fungera.Diremot far inte detta leda till att skolledaruppdraget férdelas pa sa manga
olika personer att det blir otydligt vem som ar ansvarig for verksamheten.

Det dr ocksa viktigt att kommunala skolhuvudmain dr uppmirksamma pa den be-
grinsning som finns av mojligheterna till delegering enligt kommunallagen. En led-
ningsorganisation med manga nivaer kan begrinsa rektors méjligheter att 1 sin tur
besluta om skolans ekonomi eller uppgiftstérdelning i verksamheten. Statlig och
kommunal styrning méste samverka med elevernas bista i fokus.
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Da forslaget till ny skollag gick ut pa remiss saknade Sveriges Skolledarférbund en
reglering om att rektorsutbildningen skulle vara obligatorisk. Glidjande nog har ett
sadant forslag presenterats i dagarna. Férbundet har linge arbetat f6r att den statliga
rektorsutbildningen ska bli en obligatorisk utbildning och idr darfér mycket néjda
med utvecklingen pa omradet. Det dr samtidigt viktigt att aven forskolechefer och
bitridande rektorer omfattas av den obligatoriska utbildningen. Férbundet utgar ifran
att det forslag till obligatorisk rektorsutbildning som presenterades av regeringen den
11 september kommer att arbetas in i den nya skollagen.

Tydligare reglering av stéd och kringfunktioner

Regeringen foreslar att elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser (2 kap16§). Till skillnad mot i nu gillande skollag
regleras, utéver skollikare och skolskoterska, daven tillgangen till psykolog och kura-
tor. For de specialpedagogiska insatserna definieras dock ingen sirskild kompetens.
Samtidigt skriver regeringen att fortydligandet av kompetenserna inte ska inskrinka
skolhuvudmannens mojligheter att organisera elevhilsan efter egna behov och férut-
sattningar. Huvudmannen har mojlighet att 6verlata ansvaret f6r de medicinska insat-
serna till en annan aktér om de inte vill anstilla sjilva.

Sveriges Skolledarférbund tycker att det 4r bra att elevhilsan stirks till gagn for ele-
ver i savil offentliga som enskilda skolor. Forstirkningen medfor i forlingningen att
aven skolans personal far littare att klara sitt uppdrag. Att peka ut delprocesser speci-
fikt i lagstiftningen innebdr att de blir fredade, vilket dr bra. Det dr dock viktigt att
inte det sker pa bekostnad av undervisningen. Sveriges Skolledarférbund menar att
det vore bra med visst specialdestinerat ekonomiskt tillskott till skolhuvudminnen
for att finansiera reformen.

Forbundet stiller sig dven bakom det nya forslaget att reglera tillgangen till studie-
och yrkesvigledning f6r eleverna (2 kap 20§) Sverige befinner sig i strykklass 1 inter-
nationell jimforelse nir det giller vigledning av elever 1 grund- och gymnasieskolan
och en upprustning av funktionen ar nédvindig. En reglering av tillgangen kommer
sannolikt att leda till 6kat fokus pa frigan. Aven hir ir det dock viktigt att tinka pa
att inte regleringen av delprocesserna tar resurser fran huvudprocessen, dvs. under-
visningen.

Med samma argument bejakar Sveriges Skolledarférbund den foreslagna regleringen
om tillgang till skolbibliotek (2 kap 27§). Ett hogkvalitativt skolbibliotek kan utgéra
en skolas pedagogiska centrum med tillgang till vilutbildad personal, litteratur och
liromedel i en mingd format samt kan dven utgéra ett iamnesdidaktiskt centrum och
en link f6r manga lirare till regelbunden kontakt med forskning och forskningsresul-
tat. Ett skolbibliotek 4r alltsa nagot mycket mer dn en boksamling och det dr viktigt
att lirare far fortbildning i hur de anvinder sig av skolbibliotekens resurser.
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Rektors beslut och mdjligheter att éverklaga

Skollagsberedningen foreslar att beslut gillande atgirdsprogram, placering 1 sarskild
undervisningsgrupp samt anpassad studiegang och fragor om ledighet i fortsittning-
en ska tas av rektor (3 kap 9-12(f). Sveriges Skolledarférbund stiller sig bakom for-
slagen. I de allra flesta verksamheter fattas dessa beslut redan idag av rektor pa dele-
gation fran ansvarig nimnd. Denna férindring blir i princip en anpassning till den
verklighet som redan rader ute i manga kommuner och skolor. Det dr en bra princip
att beslut ska fattas sa nira verksamheten som maijligt. Delegering kriver dock ett
visst matt av central uppfoljning sa att inte praxis utvecklas olika pa olika skolor.
Forindringen kan innebéra 6kad administration ute pa skolorna och forutsitter dar-
tor att det blir mojligt f6r en rektor att i sin tur Gverlata en del beslut pa understilld
personal. Rektor kan inte vara delaktig i vatje drende pa en skola. Det dr ocksa viktigt
att rektorer kanner stéd och uppbackning fran skolhuvudmannen i ev. beslut att satsa
resurser pa administrativt stod. Rektor ska inte ligga tid pa rena rutingéromal utan
maste kunna fokusera pa de strategiska ledarskapsuppgifterna.

Ett av de mer uppmirksammade fOrslagen i departementsskrivelsen dr férslaget att
ge elever/foraldrar ritt att 6verklaga beslut gillande atgirdsprogram (26 kap 16§).
Savil beslut om atgiardsprogram som beslut att inte uppritta atgardsprogram ska
enligt forslaget kunna Gverklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Nimnden
ska kunna upphiva det av rektorn fattade beslutet om det inte anses riktigt, t.ex. om
beslutsunderlaget har brister, men inte kunna sitta ett nytt beslut i dess stille. Aren-
det aterremitteras alltsé till rektor. Ett annat nytt forslag ar att beslut om anpassad
studiegang ska kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Beslut om
sarskilt stod i annan elevgrupp, som tidigare kallades beslut om placering 1 sirskild
undervisningsgrupp, gar att 6verklaga redan i dag.

Sveriges Skolledarforbund menar att en forstirkning av rittsikerheten alltid ar posi-
tiv. Besluten om dtgirdsprogram, anpassad studiegang och stdd 1 annan elevgrupp ér
centrala insatser for elever i behov av sirskilt stoéd och det dr dirfér rimligt att beslu-
ten kan provas av annan instans. Férbundet menar ocksa att det ar viktigt att det ar
processen och inte produkten som granskas. Det maste finnas en grundliggande
tilltro till att rektor fattar ritt beslut. Férbundet utgar darfor fran att det alltid blir
rektors beslut som 1 slutinden blir gillande, t.ex. vid beslut att inte uppratta atgards-
program. Om Skolvisendets 6verklagandenimnd upphiver beslutet och kriver
kompletterande underlag sa maste en rektor, efter att nddvindiga kompletteringar
har gjorts, fortfarande kunna havda sitt ursprungliga beslut. En nimnd kan aldrig ha
samma kunskaper om den enskilde eleven som rektor besitter och kan dirfér aldrig
fatta battre beslut i det enskilda drendet.

Oavsett detta finns det, enligt Sveriges Skolledarférbund, vissa oklarheter kring hur
detta kommer att utvecklas rent praktiskt. Hur manga 6verklaganden kan det bli fra-
ga om? Hur langa blir handliggningstiderna? Blir de linga kan den aktuella situatio-
nen ha hunnit dndra sig i sa stor utstrickning att beslutet i sig redan dr obsolet. Hur
manga ganger ska en forilder kunna 6verklaga ett beslut som, trots att processen
kanske goérs om med hogre kvalitet, fortfarande inte gar foraldrarnas vig?
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Vid sidan av detta finns det dven anledning att stanna upp och fundera 6ver vart ut-
vecklingen dr pa vag. Ett Okat inslag av kontroller och 6verklagandeméjligheter fram-
jar synbarligen rittssikerheten men riskerar samtidigt att medfora att fokus 1 skolan
flyttas fran att gora ritt till att inte gora fel. En alltfor stark kontrollkultur verkar san-
nolikt hammande pa kreativitet och utvecklingsbenagenhet. All utveckling innehaller
ett visst matt av risktagande och detta maste fortfarande fa vara méjligt i skolans
virld. Det vore olyckligt om vi, i rittsikerhetens namn, bygger in hinder f6r detta.

Att fatta beslut som kanske gar emot en forilders uttryckliga 6nskan kriver styrka
och integritet av en rektor. Det ar viktigt att vara uppmirksam pa tendenser att rek-
torer, istillet for att gora det som pa lang sikt dr bist for eleven, foljer, eller uppma-
nas att folja, minsta motstandets lag och tillmétesga en stark kravstillare.

Det ar dven viktigt att fundera pa vilken sorts ledare vi behéver i skolan 1 framtiden?
Ju storre krav som stills pa att dokumentation och beslutsunderlag ska vara hallbara 1
strikt juridisk mening desto mer tid och kraft far rektorer ligga pa drendehantering.
Om vi istallet vill att rektorerna 1 forsta hand ska vara pedagogiska ledare maste moj-
ligheten finnas att skaffa kvalificerat handliggarstod f6r de administrativa delarna av

uppdraget.

Disciplinéra atgéarder

Skollagsberedningen foreslar att utrymmet for disciplinara atgarder mot elever i
grundskolan utékas genom att skriftliga varningar och en maijlighet till kortare av-
stingning dven fran de obligatoriska skolformerna infors (5 kap 12-13€).

Sveriges Skolledarférbund stiller sig bakom férslagen och menar att det 1 krissitua-
tioner kan finnas behov av utdkade befogenheter for att planera och skapa ordnade
undervisningsformer for alla inblandade elever. Samtidigt framhaller férbundet att
det 4r maktmedel som ska anvindas med yttersta restriktivitet. Okad repressivitet i
skolan kan aldrig vara nagot positivt i sig. Det ér viktigt att skolhuvudminnen paral-
lellt arbetar med andra atgarder som alternativ till avstingning, t.ex. Okat samarbete
med virdnadshavare och sociala myndigheter. Avstingning kan vara av néden f6r en
kortare utredningstid men far aldrig bli den enda l6sningen.

Okad restriktivitet gallande befrielse frdn undervisning

Sveriges Skolledarforbund har inget att invanda mot att regleringen géllande befrielse
fran undervisningen blir mer restriktiv (6 kap 18§). Férbundet har inte uppfattat att
medlemmarna har upplevt nigra storre bekymmer med den tidigare regleringen men
kan se att det finns psykologiska vinster med en skarpare skrivning. Viss flexibilitet
miste dock alltid finnas i det enskilda fallet.

Kostnadsberakningar

Skollagsberedningen kommer till slutsatsen att forslaget till ny skollag inte kommer
att leda till nagra 6kade kostnader f6r skolhuvudminnen. Sveriges Skolledarférbund
delar inte denna analys. Férbundet menar bl.a. att de 6kade kraven pa elevhilsan
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kommer att leda till en minskad flexibilitet i skolhuvudmannens ekonomiska plane-
ring och dirmed risk for fordyringar. Att Skollagsberedningen inte lyckats uppskatta
de totala kostnadskonsekvenserna innebir ju inte att de inte finns.

Sveriges Skolledarforbund stiller sig mycket tveksamma till Skollagsberedningens
uppgifter gillande tillgang till skolbibliotek. Ny statistik fran Kuturradet visar att en-
dast tva tredjedelar av landets skolor har tillgang till nagon form av skolbibliotek med
den definition av begreppet som Skolverket foreslagit. Att bygga upp tillgang till en
sadan funktion pa alla skolenheter kriver att resurser flyttas fran nagon annan, icke
lagbunden verksamhet.

Slutligen gor Skollagsberedningen bedémningen att inférandet av 6verklagandemoj-
ligheter f6r beslut om atgirdsprogram inte leder till kostnadsékningar f6r huvud-
minnen. Samtidigt tillf6rs Skolvisendets 6verklagandenamnd resurser for en forvan-
tad O0kad drendemingd. Sveriges Skolledarférbund forutsitter att drendehanteringen
av ett 6verklagande hos Skolvisendets dverklagandendmnd inbegriper yttranden fran
skolhuvudmannen. Oavsett hur hog kvalitet skolhuvudmannen har pa sina underlag
leder ett 6kat antal drenden till 6kad administration dven hos denne. Arendehanter-
ingen tar tid av framforallt rektor vilket kraver satsning pa 6kade ledningsresurser
fran skolhuvudmannens sida.

For att undvika kvalitetsférsimringar i verksamheten anser Sveriges Skolledarfor-

bund att skolhuvudmannens okade kostnader bor ersattas av staten.

Med vinlig halsning

Lars Flodin
Forbundsordforande
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