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Remissvar pa utredningen Legitimation och skarpta beho-
righetsregler (SOU 2008:52)

Inledning

I direktiven for utredningen Lirarutredningen — om behdrighet och auktorisation
(U20006:140) anger regeringen tre orsaker till varfor frigan om lirares behorighet
behover analyseras. For det forsta bedoms elevernas maluppfyllelse inte vara tillrick-
ligt hog, for det andra menar man att skollagen ar alltfér otydlig i sina skrivningar
gillande kompetenskrav pa lirare och for det tredje lyfter regeringen fram behovet av
en utveckling av liraryrket. Utredaren limnar i sitt betinkande forslag pa reformer
som syftar till forbittringar pa de tre nimnda omradena och som dirutéver dven
bedéms medverka till en hojd yrkesstatus for i forsta hand lararkaren.

Sammanfattning

Sveriges Skolledarforbund stiller sig positivt till satsningar pa utbildningsomradet, ett
omrade som ir av avgorande betydelse for landets utveckling och framtid. Férbundet
menar ocksa att manga av forslagen i utredningen Legitimation och skirpta behorig-
hetsregler ér vilgrundade och bor ha forutsittningar att bidra till att lararyrket upp-
virderas och uppfattas som attraktivt savil av de ungdomar som star i begrepp att
vilja yrkesbana, som av de redan yrkesverksamma lararna.

Forbundet ser dock problem med ordningsféljden inom det reformarbete som
pagar inom utbildningsomradet. Det vore bittre att borja med de grundliggande
forutsittningarna, dvs en forindrad och forbattrad lirarutbildning samt en ny skollag
som stodjer den mer restriktiva synen pa lirares behorighet.. Sveriges Skolledarfor-
bund féreslar dirfor att reformarbetet i forsta hand inriktas pa dessa delar. Andra
reformer som sannolikt direkt eller indirekt medverkar till att h6ja behorighetsnivan
ar kompetensutvecklingssatsningen Lirarlyftet och den féreslagna nya stramare
strukturen pa gymnasieskolan. Om behovet kvarstar efter att dessa reformer genom-
forts ar det lampligt att lyfta fragan om lirarlegitimation pa nytt. Eventuellt kan dven
de sjunkande elevtalen medverka till att brist pa behoriga lirare blir mindre vanlig
och dirmed minskar behovet av att anvinda lirare utan tillricklig behérighet fram-
over.

Om alla forslagen i utredningen genomfors beriknas reformerna kosta drygt 780
miljoner kronor per ar inledningsvis vilket far anses vara en mycket hog kostnad.
Enligt Sveriges Skolledarforbund 4r det viktigt att regeringen noga 6vervager vilka
alternativa mojligheter det finns att na 6kad maluppfyllelse och en utveckling av la-
raryrket sa att man satsar resurserna dir de gor mest nytta.

Sveriges Skolledarforbund stiller sig bakom huvuddelen av férslagen men anser
att regeringen bor avvakta med att inféra ett system med lararlegitimation tills det
framgar vilka effekter en ny skollag och en reformerad lirarutbildning ger.
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Forslaget om provar

Sveriges Skolledarforbund delar uppfattningen att ett provar gor en nyutbildad lira-
res vig in 1 yrket ldttare. Trots att lirarutbildningen innehéller flera perioder av verk-
samhetsforlagd utbildning upplevs de nyutexaminerade lirarna manga ganger som
osikra i sin yrkesroll. Ett statligt finansierat provar skulle forbattra yrkesintroduktio-
nen och dven gora det mojligt £6r arbetsgivaren att tidigt uppmirksamma lirare som
av nagon anledning inte dr lampliga for yrket.

Det ar viktigt att understryka att det dr lirositenas ansvar att alla de lirarstudenter
som examineras haller en tillrickligt h6g kvalitet. Férbundet anser att lirositena idag
inte till fullo tar detta ansvar. Lirarstudenter som bedoms vara olampliga for yrket
ska uppmirksammas tidigt, inte efter fyra eller fem ars genomférda studier. Inféran-
det av ett provir far inte ses som skl att slippa igenom studenter med otillrickliga
kunskaper med hanvisning till att de kan fylla kunskapsluckorna under provaret. Har
ligger ytterligare ett skal till att lararutbildningen borde forbattras innan en legitima-
tion infors.

Utredaren forslar att ansvaret for att bedoma om en provarslirare har klarat kvali-
tetskraven for legitimation ska ligga hos rektor och mentor. I de allra flesta fall dr det
sikert oproblematiskt men i de, férhoppningsvis sillsynta, fall da en lirare inte be-
déms som lamplig blir rektor sannolikt ytterst ansvarig for beslutet. Detta ansvar ar
forbundets rektorer beredda att ta, men kraver samtidigt att det ska erbjudas utbild-
ning och handledning till st6d f6r beslutsfattandet.

Sveriges Skolledarférbund ser girna att en provarslirare, i det fall han eller hon
inte bedoms klara kvalitetskraven for legitimation, ges en mojlighet att atervinda till
lirositet for att fylla de kunskapsluckor som identifierats. Pa detta sitt blir bedom-
ningen mer utvecklingsinriktad och behover inte leda till allt for svara konsekvenser
for den enskilde provarsliraren.

Striktare behdorighetskrav for fast anstallning

Utredaren foreslar att endast legitimerade lirare ska kunna anstillas tillsvidare och att
det inom anstillningens ram endast far inga undervisning i amnen och i arskur-
ser/skolformer som lararen ar utbildad for.

Ett problem med utredarens forslag dr att det bygger pa en lirarutbildning med
mycket tydligare inriktningar mot dmnen och arskurser an vad som ar fallet idag.
Extra komplicerat blir detta nir det giller de lirare som idag utbildas for att undervi-
sa 1 de yngre skolaren, ofta upp till arskurs sex. Dessa har idag inte den breda utbild-
ning som var fallet tidigare. Det framgar inte tydligt i utredares férslag om dessa lira-
re ska bli legitimerade for all den undervisning som sker i t.ex. skolar 1-3 eller endast
delar av den. Pa samma sitt bedémer férbundet att vissa av de inriktningar som da-
gens nyutexaminerade ldrare kan ha i sin examen ér svara att placera utifran en strik-
tare dmnesindelning. Det framgar inte av forslaget om dessa larare i likhet med idag
ska kunna anstallas tillsvidare.

Sveriges Skolledarférbunds medlemmar stir ofta infér beslut som omfattar av-
vigningar mellan olika intressen. Lirares behov av tjdnster av tillrickligt stor omfatt-
ning kan, tillsammans med pedagogiska bedomningar av vissa elevers behov av ett
begrinsat antal skilda vuxenkontakter, i vissa ligen krocka med alla elevers rattmitiga
krav pa att fa undervisas av behoriga larare 1 alla amnen. Det tolkningsforetride av
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behorighetskraven i skollagen som getts till skolhuvudmannen har, i de fall den an-
vints ritt, skapat en ibland nédvindig flexibilitet i systemet. Enligt férbundets tolk-
ning ér ett av syftena med forslaget att kraftigt begransa detta utrymme da utredaren
anser att den missbrukats.

Enligt Sveriges Skolledarférbund bor effekterna av ett forslag dir en lirare endast
far vara tillsvidareanstilld f6r undervisning i de amnen och skolar som han/hon har
utbildning och legitimation f6r analyseras nirmare. Vilka effekter far det t.ex. f6r sma
skolor 1 glesbygden? Vilka anstillningsformer far lirare i imnen med f6r lite under-
visningstid pa skolan for att det ska kunna ga att fylla en tjanst? Vem avgor om ldrare
med icke-traditionella inriktningar pa sin lirarexamen far tillsvidareanstillas eller ej?
Vad hinder om en lirare trots allt anstalls tillsvidare for undervisning i amnen/skoldr
som han/hon inte har legitimation for? Forslagen vicker ett antal fragor som skulle
behova belysas nirmare innan ett beslut om lararlegitimation fattas.

Sveriges Skolledarférbund kinner tveksamhet infor ett alltfor strikt tillimpande av
behorighets- och legitimationskrav som grundar sig pa en traditionell mnesindel-
ning. Det kan verka himmande pé skolans, och kanske framférallt gymnasieskolans
mojligheter att utvecklas i takt med sin samtid. Nagonstans i utbildningssystemet
maste det finnas plats fOr ett visst matt av spetsutbildningar dir lirarna bor kunna
himtas frin andra delar av samhillet och ha annan kvalificerad bakgrund dn lararut-
bildningen.

Ytterligare kvalifikationssteg

Forbundet delar uppfattningen att ett yrke maste erbjuda niagon form av utveckling
eller karridrsteg for att framsta som attraktivt och skapa motivation for yrkesutovarna
under ett helt yrkesliv. Utredarens forslag om inférande av ett kvalifikationssteg som
grundar sig pa ett dokumenterade utvecklingsarbete ar intressant och virt att diskute-
ra vidare. En reell statush6jning kommer dock inte av sig sjilv utan forutsitter att det
finns tillrickliga beloningssystem som gor yrket lockande. Sveriges Skolledarférbund
bedomer att en titel 1 sig inte ér tillracklig for att forbiattra liraryrkets attraktionskraft
pa de mest begavade studenterna utan att den maste kombineras med andra motiva-
tionsfaktorer, som hog 16n och en trivsam arbetsmiljo, for att fa effekt.

Det har linge diskuterats vilken typ av arbetsuppgifter en mer kvalificerad lirare
bor ha. Problemet ligger 1 att de arbetsuppgifter som traditionellt har ansetts ha hogre
status har tenderat att fjirma lirarna fran klassrummen och det direkta métet med
eleverna. Det ligger en paradox 1 detta men 16sningen kan inte heller vara att inte
tillita nagon form av yrkesutveckling f6r en larare. Enligt Sveriges Skolledarférbund
borde det vara savil mojligt som limpligt att lata sarskilt kvalificerade lirare fa ar-
betsuppgifter av mer utvecklingsinriktad karaktir. Genom att stodja skolledningen i
det pedagogiska utvecklingsarbetet kommer en skicklig lirares yrkeskunnande fler
lirare till del och gynnar dirmed dven eleverna. Att inritta tjinster av utvecklingsle-
darkaraktir pa deltid ute pa skolorna istéllet for pa heltid centralt pa férvaltningen
borde paverka det lokala skoluvecklingsarbetet positivt.

Mot bakgrund av att en sirskild kvalificerad ldrare delvis kan ha mer 6vergripande
och utvecklingsinriktade arbetsuppgifter kan det finnas anledning att utforma anstall-
ningsformerna for sadana tjanster sa att arbetstidens forliggning liknar den som skol-
ledare har.
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Genomforande

Utredaren foreslar att redan examinerade ldrare som inte varit yrkesverksamma i till-
ricklig omfattning efter den 1 januari 2000 ska genomféra ett provar for att kunna fa
legitimation. Sveriges Skolledarforbund stiller sig bakom forslaget men kriver att det
maste finnas ett undantag for lirare som tagit tjanst som skolledare. En vixande an-
del av skolledartjinsterna dr tidsbegrinsade férordnanden som bygger pa att skolle-
daren, nir férordnandet 16per ut, atergar till den ursprungliga lirartjansten. Att en
skolledare med ett sadant férordnande skulle tvingas till att genomga ett provar for
att fa behalla sin anstillning dr orimligt.

De forslagna skirpta behorighetskraven for att fa arbeta utan tidsbegriansning i
skolan kommer att innebdra att saval ldrare som vissa forskolldrare som arbetar i sko-
lan idag inte kommer att kunna behalla sin anstillning om det inte skaffar sig beho-
righet. Utredaren foreslar en 6vergiangsperiod pa atta ar under vilken dessa grupper
ska kunna skaffa sig n6dvandig utbildning och dar staten gar in med finansiering.
Sveriges skolledarférbund uppfattar forslaget som konstruktivt men skulle vilja se att
de aktuella personerna far mojligheter att validera de kunskaper som de skaffat sig
under sitt manga ganger langa yrkesliv inom skolan. Utifran en sadan individuell vali-
dering kan studieplaner sedan liggas upp med fokus pa komplettering inom de om-
raden dar eventuella brister finns.

Ett alternativ som Sveriges Skolledarférbund ocksa kan se som mojligt ar att de
obehoriga lirare som dr tillsvidareanstillda idag och som av olika anledningar inte vill
eller har moijlighet att genomga utbildning, far en undantagslosning som innebar att
de far behalla sin tillsvidareanstillning men inte erhaller legitimation. Det innebir att
de inte riskerar att bli av med den anstillning som de har men behéver skaffa sig
kompletterande kunskaper for att kunna séka sig vidare.

Ovrigt

Utredaren foreslar att en sarskild nimnd, kallad Lirarnas ansvarsnimnd, inrittas vid
Skolverket fo6r att hantera fragor om aterkallelser av legitimation. Sveriges Skolledar-
torbund finner det sjalvklart att en representant for skolledaryrket ingar 1 en sidan
nimnd.

Med vinlig halsning

Lars Flodin
Forbundsordforande
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