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Remissvar Rapportera, anmala och avhjalpa missforhallanden — for
barns och elevers basta (SOU 2011:33)

Sveriges Skolledarférbunds generella installning

I skolan lidggs en viktig del av grunden f6r unga miénniskors framtid. Studieresultat och upplevel-
ser i skolan har stor betydelse f6r hur livet kommer att gestalta sig. Barn och elever har ritt till en
god utbildning och en siker arbetsmiljé och det dr skolledare, lirare och 6vrig personal som har
ansvar for att se till att de far det.

Syftet med det foreslagna systemet for att rapportera missférhallanden ér i grunden gott. Barnens
och elevernas rittigheter tillgodoses inte alltid pa det sitt som vore 6nskvirt. Det dr svart att vara
emot nagot som har till syfte att stirka en beroende parts rittigheter men Sveriges Skolledarfor-
bund vill 4nda ifragasitta den analys och de férutsittningar som forslaget vilar pa. I det féljande
gar vi nirmare in pa varfor vi gor det.

Inget barn och ingen elev ska behova utsittas eller riskera att utsittas for allvarliga missforhallan-
den i skolan. Sveriges Skolledarférbund kinner dock tveksamhet infor att inférandet av ytterliga-
re ett kontrollsystem dr en konstruktiv vig att ga for att hantera de brister som kan uppkomma
inom verksamheterna. Utbildning och lirande bygger pa en gemensam 6verenskommelse mellan
parter som alla bir ansvar for sin del av processen. I Skollagens 4§ uttrycks det bl.a. genom skriv-
ningen ”Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsi-
diga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och
medborgare”.

Utbildningen i skolan bygger pa forutsittningen att alla tillsammans medverkar och tar eget an-
svar for att den ska bli sa bra som méjligt. Enligt Sveriges Skolledarférbund finns det en risk for
att en alltfor stark fokusering pa anmilningssystem sprider kdnslan av att ansvaret for att det goda
lirandet kommer till stind framst ligger nagon annanstans, nagonstans utanfér den egna perso-
nen . Vi menar att den goda skolan priglas av att alla kinner sitt eget ansvar fOr att gora varje
enskild aktivitet och varje process sa bra som det moijligtvis gar utifrin de férutsittningar som
finns. Konstruktivt forbattringsarbete kan aldrig kommenderas fram utifrin/uppifrin utan miste
bottna i de berérdas egen vilja till f6rindring.

Sveriges Skolledarférbund har dven i tidigare remissvar uppmirksammat risken for att 6kat fokus
pa efterkontroll och regelefterlevnad i forlingningen leder till en radslans kultur dar det blir vikti-
gare att inte gora fel dn att gora ritt. Férbundet menar att det nu foreliggande férslaget dr ytterli-
gare ett steg i den riktningen. I den nya skollagen skirps kraven pa hur skolans personal ska agera
nir de uppmirksammar att nigot barn/elev blir utsatt f6r krinkningar eller riskerar att inte nd
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malen f6r utbildningen. Férbundet har stallt sig bakom denna uppstramning, men uppmanar
regeringen att folja upp vilka effekter dessa forandringar fir innan beslut fattas om ytterligare
rapporteringsskyldigheter, dvs. att avvakta med att inféra en rapporterings- och anmilningsskyl-
dighet inom skolvasendet till en sidan uppféljning dr gjord.

Vi dr vil medvetna om att kvalitetsarbetet inte dr tillrickligt bra utvecklat pa méanga skolor. Hir
har skolledaren en mycket viktig roll. Férbundet vill dock hivda att varaktiga férindringar och
forbattringar skulle astadkommas battre och effektivare genom stod till skolors eget utvecklings-
arbete. Skolan har begrinsade resurser och det ar viktigt att de liggs dir de gor mest nytta.

Forbundets kommentarer till férslagen i betdankandet

Under forutsittning att regeringen avser att ga vidare med reformen och infdra en rapporterings-
och anmalningsskyldighet inom skolvdsendet anser Sveriges Skolledarférbund att det foreliggan-
de forslaget till stora delar dr bra och vil avvagt. I det f6ljande kommenteras valda delar av £61-
slagen i betdnkandet.

e Forbundet delar utredarens grundliggande utgangspunkter vad avser att ett system for
rapportering av missfoérhallanden syftar till att identifiera brister 1 verksamheten, inte peka
ut enskilda personer. Det dr ocksa av stor vikt att systemet inte anvinds for att kanalisera
missndje inom ett arbetslag eller mellan chefer och medarbetare. Sidana fragor ska tas om
hand pa annat sitt. I likhet med t.ex. lex Maria-lagstiftningen maste syftet med systemet i
forsta hand vara att stotta och utveckla det kollektiva lirandet 1 organisationerna, inte re-
pressiv bestraffning. Det dr viktigt att detta framhalls sd att alla verksamma i f6rskola och
skola dr 6verens om avsikterna.

¢ Definitionen av nir nagot ska betraktas som ett missférhallande uppfattar vi som vil av-
vigd. Dirmed inte sagt att beddmningarna kommer att vara litta.

e Sveriges Skolledarférbund stiller sig bakom bedémningen att rapporterings- och anmal-
ningsskyldigheten inte ska gilla rektor/forskolechef. Det uppdrag som riktas direkt till
rektor och forskolechef i skollagen gor att det dr orimligt att rektor och férskolechef skul-
le omfattas.

e Forbundet delar utredarens uppfattning att rapporter ska limnas in i nira anslutning till
att ett missforhallande upptickts och att rapporterna inte ska vara anonyma. Ska systemet
kunna fungera som ett kvalitetssidkringsverktyg och inte bli en kanal for allmant missnoje,
ar det viktigt att dessa riktlinjer f6ljs.

e Merparten av de hindelser som skulle kunna tinkas ligga till grund f6r en rapport hante-
ras av rektorer och forskolechefer redan idag. Forslagen i betdnkandet stéller dock storre
krav pa formalia och administrativ hantering. Sveriges Skolledarférbund dr bekymrat 6ver
att de 6kade kraven pa rittsikra handliggningsrutiner i landets skolor sillan atfoljs av
Okade satsningar pa administrativt stod for rektorer och férskolechefer. Resultatet blir
alltfor ofta att rektor sjilv far utfora arbetet och far dirmed allt mindre tid f6r sitt centrala
uppdrag som ansvarig for studieresultaten. Skolledares arbetssituation ar redan valdigt
pressad och enligt var uppfattning ar det en av anledningarna till att kvalitetssikringsarbe-
tet ibland brister idag.
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e Utredaren skriver i betinkandet att underlatenhet att rapportera inte ska vara behiftad
med nagon form av sanktion. Sveriges Skolledarférbund delar den grundlaggande upp-
fattningen eftersom systemet maste ses som ett verktyg for att forbittra verksamheten,
inte som ett repressivt bestraffningsinstrument. Utredaren har inte berért den nyligen in-
forda lirarlegitimationen i sin argumentation. Férbundet saknar en diskussion kring om
legitimationen i sig bor medféra ett sirskilt ansvar for uppritthallande av kvalitet i verk-
samheten och om denna uppgift i sa fall har ndgon beréringspunkt med ett ansvar for att
uppmirksamma missférhallanden.

e Sckretessfragorna blir mer och mer aktuella inom skolan i takt med de 6kade kraven pa
dokumentation. Sveriges Skolledarférbund uppfattar att analysen kring hur den starka
sekretessen inom den medicinska delen av elevhilsan forhaller sig till forslagen 1 betin-
kandet dr otydlig. Utredaren hinvisar ocksa vissa fragor till den pagaende utredningen om
sekretess inom skolvisendet. Férbundet vill framhalla att alla sidana oklarheter maste
vara utredda innan en eventuell reform genomfors.

o I betinkandet dlages rektor/forskolechef ett flertal uppgifter i sin roll som chef och ledare
for verksamheten. Utredaren anger inte om dessa uppgifter ska vara mojliga for att dele-
gera vidare i organisationen eller inte. Sveriges Skolledarférbund utgar ddrmed fran att de-
legationsmoéjlighet finns, vilket dr bra. Utformningen av den nya skollagen, dir rektors
och forskolechefernas ansvar lyfts fram och utvidgas, utgar frin att rektor/férskolechef
har mojlighet att fordela uppgifterna inom sin ledningsorganisation. Det dr viktigt att an-
talet uppgifter som inte far delegeras begrinsas till de som har allra storst inverkan pa en
elevs studiesituation.

For skolans framtid dr det viktigt att skolledaruppdraget uppfattas som tillrickligt attraktivt for att
locka de allra bista krafterna. Sveriges Skolledarférbund hyser en viss oro for att utvecklingen gar
mot att skolledare tilldelas ett vixande ansvar utan att det motsvaras av okat inflytande 6ver f61-
utsdttningarna att axla ansvaret. Den utvecklingen behéver brytas f6r skolans och samhallets bas-
ta.

Med vinlig hilsning
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